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ค าน า 
 

  การด าเนินการเพื่อป้องกันการทุจริต นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการเผยแพร่ข้อมูลท่ีเป็น
ปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการด าเนินการเกี่ยวกับการป้องกันการทุจริตในหน่วยงาน ต้องแสดง
ถึงเจตนารมณ์หรือค ามั่นว่า จะปฏิบัติหน้าท่ีและบริหารหน่วยงานอย่างซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใสและเป็นไปตาม
หลักธรรมาภิบาล หน่วยงาน ต้องด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และแผนปฏิบัติการส่งเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรม ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567 ท่ีสอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการด้านการป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบ กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566-2570) และแผนปฏิบัติราชการด้านการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม กระทรวงสาธารณสุข ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2566-2570) เพื่อเป็นการสนับสนุนและส่งเสริมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในหน่วยงาน และการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ให้เป็นรูปธรรมและอย่างต่อเนื่อง 
บนพื้นฐานการสร้างวัฒนธรรมการต่อต้าน การทุจริต การยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการแบบบูรณา
การ ท่ีสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล นโยบายของกระทรวงสาธารณสุข บริบทของสังคมไทย บริบทของ
หน่วยงาน และสถานการณ์ปัจจุบัน ท่ีให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน และการพัฒนาะบบ ส าหรับการพัฒนา
คนนั้น เริ่มจากพื้นฐานทางจิตใจ จิตส านึกเป็นส าคัญ การปรับฐานความคิดและหล่อหลอมพฤติกรรมให้มี
จิตส านึกยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ค่านิยมของบุคลากรในการต่อต้านการทุจริต รู้จักแยกแยะเรื่องส่วนตัว
ออกจากหน้าท่ีการงานของรัฐ และการพัฒนาระบบ มุ่งเน้นการส่งเสริมและพัฒนานวัตกรรมในการต่อต้านการ
ทุจริตในหน่วยงานท่ีเหมาะสมกับ บริบท สภาพปัญหา และพลวัตการทุจริตของแต่ละหน่วยงาน ยั่งยืนด้วยการ
น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ พอเพียง มาใช้ในการบริหารราชการและการด าเนินชีวิต 
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ส่วนท่ี 1  บทน า 
 
ความเป็นมา 

 
  คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ รับทราบมติคณะกรรมการต่อต้านการ
ทุจริตแห่งชาติ (คตช.) ในการประชุม คตช. ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันท่ี ๑๕ มีนาคม ๒๕๖0 ท่ีเสนอให้รัฐบาล
ประกาศให้ “ปี ๒๕๖๐ เป็นปีแห่งการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการ
ต่อต้านการรับสินบนทุกรูปแบบ” ตามท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในภาครัฐ 
(ส านักงาน ป.ป.ท.) เสนอ 

สืบเนื่องจากองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศ 
ผลคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ประจ าปี ๒๕๕๙ เมื่อวันท่ี ๒๕ 
มกราคม ๒๕๖๐ ประเทศไทยได้รับคะแนน ๓๕ คะแนน อยู่ในล าดับท่ี ๑๐๑ จากประเทศท่ีเข้าร่วมประเมิน 
ท้ังหมด ๑๗๖ ประเทศ ลดลงจากปี ๒๕๕๘ ซึ่งประเทศไทยมีคะแนน ๓๘ คะแนน อยู่ในล าดับท่ี ๗๖ จาก 
ประเทศท่ีเข้าร่วมประเมิน ๑๖๘ ประเทศ ผลคะแนนพบว่า แหล่งการประเมินท่ีเกี่ยวข้องกับการอ านวยความ
สะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอย่างมากในปี ๒๕๕๙ ประเทศไทยมีแหล่งการประเมินท่ีคะแนนลดลง ท้ังหมด 
๔ แหล่งการประเมิน คือ GI (๒๒ คะแนน) WEF (๓๗ คะแนน) PERC (๓๘ คะแนน) และ EIU (๓๗ คะแนน) 
โดยแหล่งการประเมินท่ีมีคะแนนลดลงมากท่ีสุด คือ GI (-๒๐ คะแนน) รองลงมาคือ WEF (-๖ คะแนน) ซึ่งเป็น
แหล่งการประเมินท่ีเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ว่าภาคธุรกิจเกี่ยวข้องกับการทุจริตมากน้อยเพียงใด และการ
ส ารวจจากนักธุรกิจท่ีเข้ามาลงทุนในประเทศว่าภาคธุรกิจต้องจ่ายเงินสินบนในกระบวนการต่างๆ  มากน้อย
เพียงใด 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ส านักงาน ป.ป.ท. เป็นกลไกของฝ่ายบริหารและในฐานะเป็นฝ่าย
เลขานุการของศูนย์อ านวยการ ต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) มีหน้าท่ีและอ านาจตามข้อ ๓.๒ (ค าส่ัง
นายกรัฐมนตรี ท่ี 358/2562 ลงวันท่ี 3 ธันวาคม 2562 เรื่อง จัดต้ังศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ) 
ขับเคล่ือนนโยบายของ ฝ่ายบริหารท่ีเกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตสู่การปฏิบัติอย่างเป็น
รูปธรรมและเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย จึงได้เล็งเห็นว่าการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตเป็นหน้าท่ีของทุกภาคส่วน จึงมีนโยบายขับเคล่ือนท้ังหน่วยงานภาครัฐ และภาคธุรกิจเอกชน 
วางระบบ การประเมินความเส่ียงการทุจริตและมาตรการป้องกันความเส่ียงการทุจริต เพื่อใช้เป็นเครื่องมือใน
การขับเคล่ือนธรรมาภิบาลและยกระดับค่าคะแนน CPI  
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ส่วนท่ี 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้นการประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ี  
เหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การน าเครื่องมือประเมินความ 
เส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะ ไม่มีการทุจริต 
หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความ
เสียหายข้ึนก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการน าเครื่องมือประเมิน ความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่
อย่างใด การประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นเครื่องมือท่ีใช้ในการค้นหา หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของ
ระบบต่างๆ ภายในองค์กรท่ีอาจเป็นช่องให้เกิดการทุจริต และเป็นการมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ท่ีจะ
เกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรการ 
ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการด าเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น 
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

 
  การบริหารจัดการความเส่ียงเป็นการท างานในลักษณะท่ีทุกภาระงานต้องประเมินความเส่ียง
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมี  
การรับรู้และยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะ
เป็นในลักษณะก ากับติดตามความเส่ียง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
 
กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
  กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน 
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานท่ี
ได้รับการยอมรับมาต้ังแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 โดยท่ีผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุม 
ภายในเพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง คือครั้งแรกเมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการท ารายงานทางการเงิน Internal 
Control over Financial Report – Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี 2 เมื่อปี 2009 เป็น
แนวทางด้านการก ากับติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี 3 ในปี 2013 เป็น
แนวทางเพิ่มเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and 
Appendices การปรับปรุงในปี 2013 นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ท่ีก าหนดให้มีการควบคุม
ภายในแต่เพิ่มเติมในส่วนอื่นๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่องในภาพรวมของ
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การก ากับดูแลกิจการ ดังนั้นการควบคุมภายในจึงถือว่ามีความส าคัญอย่างยิ่งในการท่ีจะตอบสนองต่อความ
คาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 
  ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี ้
  องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
   หลักการที่ 1 – องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 

หลักการที่ 2 – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
หลักการที่ 3 – คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการส่ังการชัดเจน 
หลักการที่ 4 – องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

  องค์ประกอบที่ 2: การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
   หลักการที่ 6 – ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 

หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

  องค์ประกอบที่ 3: กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการที่ 10 – ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้  

หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ 12 – ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

  องค์ประกอบที่ 4: สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
   หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ  

หลักการที่ 14 – มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในด าเนิน  
ต่อไปได้  

หลักการที่ 15 – มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อ 
การควบคุมภายใน 

  องค์ประกอบที่ 5: กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการที่ 16 – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  

หลักการที่ 17 – ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ 
                     เหมาะสม 

  ท้ังนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & 
Function (มีอยู่จริง และน าไปปฏิบัติได้) อีกท้ังท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การควบคุม 
ภายในมีประสิทธิผล 
  ส าหรับคู่มือฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO 2013 องค์ประกอบท่ี ๒ หลักการท่ี ๘ ใน
เรื่องการประเมินความเส่ียงการทุจริตเป็นหลัก 
  กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 

 Corrective : แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิดส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรจะไม่ให้
เกิดขึ้นซ้ าอีก 

 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ท าอย่างไรจะตรวจพบ ต้อง
สอดส่องต้ังแต่แรก ต้ังข้อบ่งช้ีบางเรื่องท่ีน่าสงสัยท าการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือ
ให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 
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 Preventive : ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีน าไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระท าผิด 
ในส่วนท่ีพฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ า
อีก (Known Factor) ท้ังท่ีรู้ว่าท าไปมีความเส่ียงต่อการทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วย
การปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้อีก 

 Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปราม 
ล่วงหน้าในเรื่องประเด็นท่ีไม่คุ้นเคย ในส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการ
พยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 
 

องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
  
  องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีน าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure หรือแรงกดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุม 
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระท า ตามทฤษฎี
สามเหล่ียม การทุจริต (The Fraud Triangle) 

 
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมี  

ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 

การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ ทรัพยากรภาครัฐ 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง 
 
  ขั้นตอนท่ี 1 น าข้อมูลท่ีได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน กระบวนงานการ
ปฏิบัติงานของท่ีจะท าการประเมินความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั้นตอนย่อยในการระบุความเส่ียงตามขั้นตอนท่ี 1 ให้ท าการระบุความเส่ียงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีมีความเส่ียงการทุจริต และในการประเมินต้อง  ค านึงถึง
ความเส่ียงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องท่ีจะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการ ปฏิบัติงาน
ตามข้ันตอนอาจไม่พบความเส่ียง หรือโอกาสเส่ียงต่ าแต่อาจพบว่ามีความเส่ียงในการปฏิบัติงานท่ี อาจไม่ได้อยู่
ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเส่ียงการ  ทุจริตนั้นอยู่
แล้ว ซึ่งเป็นท้ัง Known Factor หรือ Unknown Factor “การระบุความเสี่ยงการทุจริตไม่ถูกต้อง มาตรการ
ควบคุมหรือมาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต จึงไม่สามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้” 

Known Factor ความเส่ียงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  มี
โอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคตปัญหา/ 
พฤติกรรม ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโรงพยาบาลบอ่เกลือ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 
ประเมินความเส่ียงด้าน 

1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ีมี 
ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 
3. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 
 

ชื่อกระบวนการ/งาน การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ                                                 . 
ชื่อหน่วยงาน โรงพยาบาลบ่อเกลือ                                                                                       . 
ผู้รับผิดชอบ  คณะท างานบริหารความเส่ียงการทุจริตโรงพยาบาลบ่อเกลือ                                         . 
                 
 
ตารางที่ 1 ระบุความเส่ียง 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Known Factor Unknown Factor 
1 การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะและหรือการจัดท าร่าง

ขอบเขตงาน ท่ีมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง 

 / 

2 การเรียกร้องรับผลประโยชน์ตอบแทนจากการจัดหา
พัสดุเพื่อประโยชน์ของตนเอง 

 / 

3 การตรวจรับพัสดุท่ีไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อตกลง
ในการจัดซื้อจัดจ้างนั้น เพื่อการเอื้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง 

 / 

4 กระบวนการบริหารพัสดุ กรณีการเบิกจ่ายและรับ
พัสดุขาดการควบคุมตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

 / 

 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 
  ขั้นตอนท่ี 1 ให้น าข้อมูลจากตารางท่ี 1 มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงการทุจริต  
ของแต่ละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ออกตามรายสี เขียว เหลือง ส้ม แดง โดยระบุสถานะของความเส่ียงใน
ช่องสี ความหมายของสถานะความเส่ียงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียดดังนี้ 
  สถานะสีเขียว : ความเส่ียงระดับต่ า   

สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง  ใน
ระหว่างปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 
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  สถานะสีส้ม : ความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีมีผู้เกี่ยวข้องหลายคนหลาย หน่วยงาน
ภายในองค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม หน้าท่ีปกติ 
  สถานะสีแดง : ความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนท่ี
ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ าเสมอ 
 
ตารางที่ 2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะและหรือการจัดท าร่าง
ขอบเขตงาน ท่ีมีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง 

  /  

2 การเรียกร้องรับผลประโยชน์ตอบแทนจากการจัดหา
พัสดุเพื่อประโยชน์ของตนเอง 

  /  

3 การตรวจรับพัสดุท่ีไม่เป็นไปตามสัญญาหรือข้อตกลง
ในการจัดซื้อจัดจ้างนั้น เพื่อการเอื้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง 

  /  

4 กระบวนการบริหารพัสดุ กรณีการเบิกจ่ายและรับ
พัสดุขาดการควบคุมตามระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

 /   

 

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินค่าความเสี่ยงรวม 
 
  ขั้นตอนท่ี 3 รูปแบบพฤติการณ์ความเส่ียงการทุจริต ท่ีมีสถานะความเส่ียงระดับสูงจนถึง  
ความเส่ียงระดับสูงมาก ท่ีเป็น สีส้ม และสีแดง จากตารางท่ี ๒ มาท าการหาค่าความเส่ียงรวม ซึ่งได้จากระดับ 
ความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง ท่ีมีค่า ๑ - ๓ คูณด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีมีค่า ๑ - ๓ เช่นกัน ค่า 
๑ - ๓ โดยมีเกณฑ์ในการให้ค่าดังนี้ 
  3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักท่ีส าคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงว่ากิจกรรม หรือ
ขั้นตอนนั้น เป็น MUST หมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีต้องท าการป้องกัน ไม่
ด าเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๓ หรือ ๒  

- ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ 
แสดงว่ากิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมายถึงมีความจ าเป็นต่ าในการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต 
ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ ๑ เท่านั้น 
  3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณาดังนี้  

     - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders 
รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓  

 - กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด 
รายจ่ายเพิ่ม Financial ค่าอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓  

7 



 
 

  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย 
Customer/User ค่าอยู่ท่ี ๒ หรือ ๓  

- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal 
Process หรือกระทบด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ท่ี ๑ หรือ ๒ 
 
ตารางที่ 3  ตารางการประเมินค่าความเส่ียงรวม 

SCORING ทะเบียนข้อมูลท่ีต้องเฝ้าระวัง 2 มิติ (หรือตารางเมทริกซ์ระดับความเส่ียง (Risk level matrix)) 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความจ าเป็น
ของการเฝ้าระวัง 
3      2      1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 
3      2      1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
จ าเป็น X รุนแรง 

1 การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะและ
หรือการจัดท าร่างขอบเขตงาน ท่ีมี
การ เอื้ อประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง 

3 3 9 

2 การเรียกร้องรับผลประโยชน์ตอบ
แ ท น จ า ก ก า ร จั ด ห าพั ส ดุ เ พื่ อ
ประโยชน์ของตนเอง 

3 2 6 

3 การตรวจรับพัสดุท่ีไม่เป็นไปตาม
สัญญาหรือข้อตกลงในการจัดซื้อจัด
จ้างนั้น เพื่อการเอื้อประโยชน์หรือ
ให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง 

2 3 6 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินประสิทธิภาพการควบคุมความเสี่ยง 

 
  ขั้นตอนท่ี 4 ให้น าค่าความเส่ียงรวม (จ าเป็น X รุนแรง) จากตารางท่ี 3 มาท าการประเมิน 
ระดับความเส่ียงการทุจริตว่าอยู่ในระดับใดเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการควบคุมความเส่ียงของหน่วยงาน ท่ีมี
อยู่ในปัจจุบัน ในขั้นตอนนี้หน่วยงานต้องมีข้อมูลว่าในปัจจุบันหน่วยงานมีมาตรการป้องกัน หรือความคุมความ
เส่ียงอะไรบ้างในการเตรียมการก่อนลงมือประเมิน จึงจะท าให้การประเมินคุณภาพการจัดการควบคุม ความ
เส่ียงได้อย่างถูกต้อง 
การประเมินประสทิธภิาพการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในปัจจุบัน 

ระดับ ค าอธิบาย 
ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจ

ได้ในระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 
พอใช ้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพ ถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเส่ียง

อย่างมีนัยส าคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการ
ทุจริตได้ 

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล 
การควบคุมไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 
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ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 
ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ

การ
จัดการ 

ค่าประเมินควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

1 การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะ
และหรือการจัดท าร่างขอบเขต
งาน ท่ีมีการเอื้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง 

ดี   ปานกลาง 

2 การเรียกร้องรับผลประโยชน์ตอบ
แทนจากการ จัดหาพั ส ดุ เพื่ อ
ประโยชน์ของตนเอง 

ดี  ค่อนข้างต่ า  

3 การตรวจรับพัสดุท่ีไม่เป็นไปตาม
สัญญาหรือข้อตกลงในการจัดซื้อ
จัดจ้างนั้น เพื่อการเอื้อประโยชน์
หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง 

ดี  ค่อนข้างต่ า  

 
ขั้นตอนที่ 5 การจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

 
  ขั้นตอนท่ี 5 ให้เลือกเหตุการณ์ท่ีมีความเส่ียงสูงสุดจากการประเมินระดับความเส่ียง ในตาราง
ท่ี 4 ท่ีอยู่ในช่องค่าความเส่ียง ระหว่างคะแนน (3) ถึง (9) โดยเฉพาะท่ีอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง มา
ท าแผนบริหารความเส่ียงการทุจริตตามล าดับความรุนแรง (กรณีท่ีหน่วยงานท าการประเมินคุณภาพการจัดการ
หรือการควบคุมความเส่ียง ในตารางท่ี 4 ไม่พบว่าความเส่ียงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลางเลย แต่พบว่า
ความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับ ต่ า หรือ ค่อนข้างต่ า ให้ท าการจัดท าแผนบริหาร ความเส่ียงในเชิงเฝ้าระวัง
ความเส่ียงการทุจริต หรือให้หน่วยงานพิจารณาท าการเลือกภารกิจงานหรือกระบวนงานหรือการด าเนินงานท่ี
อาจก่อให้เกิดหรือมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริต น ามาประเมิน ความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม) 
  แผนบริหารความเส่ียงการทุจริต น ามาตรการป้องกันความเส่ียงการทุจริตของหน่วยงานท่ีมี
อยู ่ในปัจจุบันและมาตรการนั้นยังสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มาพิจารณาจัดท ามาตรการในครั้งนี้ 
โดยมีมาตรการป้องกันความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติมจากรูปแบบพฤติการณ์ความเส่ียงการทุจริต ท่ีได้จากการ  
ประเมินในครั้งนี้ มาตรการ หมายถึง วิธีการท่ีจะท าให้ได้รับผลส าเร็จ (วิธีป้องกัน) หรือแนวทางท่ีต้ังขึ้นเพื่อ 
ไม่ให้เกิดส่ิงท่ีไม่พึงปรารถนาจัดท าเป็นแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต เพื่อขับเคล่ือนบังคับใช้ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการปัจจุบัน มาตรการเพิ่มเติม 
มาตรการป้องกัน 

ความเสี่ยงการทุจริต 
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ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียง 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

1 การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะและหรือการ
จัดท าร่างขอบเขตงานท่ีมีการเอื้อประโยชน์
หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง 

- ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรใน
โรงพยาบาลปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนว
ทางการจัดซื้อจัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 

- ปฎิบัติตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหา
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วน
ท่ีสุด ท่ี กค 0405.4/ว159 ลงวันท่ี 20 มีนาคม 
2566 แจ้งเวียนหัวหน้าส่วนราชการ หัวหน้า
รั ฐวิ สาหกิ จ  ผู้ บริ หา ร ท้องถิ่ น  และหั วหน้ า
หน่วยงานอื่นของรั ฐ เพื่อทราบ และแจ้งให้
หน่วยงานในสังกัดและเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องถือ
ปฏิบัติต่อไป เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดท าร่าง
รายละเอียดขอบเขตของงานท้ังโครงการ (Terms 
of Reference : TOR) 

- ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานด้าน
พัสดุและบุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
รับรองถึงความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองาน
ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

2 การเรียกร้องรับผลประโยชน์ตอบแทนจาก
การจัดหาพัสดุเพื่อประโยชน์ของตนเอง 

- ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรใน
โรงพยาบาลปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติการให้หรือ
รับของขวัญหรือประโยชน์อืน่ใดของเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐทุกต าแหน่งและทุกระดับของกระทรวง
สาธารณสุข 

- มาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการเบิกจ่าย
ยาตามสิทธิสวัสดิการ 

- มาตรการป้องกันการรับสินบนในการจัดซื้อจัดจ้าง 

3 การตรวจรับพัสดุท่ีไม่เป็นไปตามสัญญาหรือ
ข้อตกลงในการจัดซื้อจัดจ้างนั้น เพื่อการเอื้อ
ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง 

- ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรใน
โรงพยาบาลปฏิบัติตามประกาศส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทาง
ปฏิบัติงานเพื่อตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงาน
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2560 และแบบแสดง
ความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 

- ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากรใน
โรงพยาบาลปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และแนว
ทางการจัดซื้อจัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 

  ขั้นตอนท่ี 6 เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรม 
ตามแผนบริหารความเส่ียงของขั้นตอนท่ี 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการ
ป้องกันหรือแก้ไขปัญหามีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเ ส่ียงการ
ทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

ตารางที่ 6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง 

ท่ี มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 - ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุ ค ล า ก ร ใ น โ ร ง พ ย า บ าล ป ฏิ บั ติ ต า ม
หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง 
อย่างเคร่งครัด 
- ปฎิบัติตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย
ปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0405.4/ว159 ลง
วันท่ี 20 มีนาคม 2566 แจ้งเวียนหัวหน้า
ส่วนราชการ หัวหน้ารัฐวิสาหกิจ ผู้บริหาร
ท้องถิ่น และหัวหน้าหน่วยงานอื่นของรัฐ 
เพื่อทราบ และแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดและ
เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไป เรื่อง 
แนวทางปฏิบัติในการจัดท าร่างรายละเอียด
ขอบเขตของงานท้ังโครงการ (Terms of 
Reference : TOR) 
- ค ว บ คุ ม  ก า กั บ  ดู แ ล ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ท่ี
ผู้ ปฏิ บั ติ ง าน ด้ านพั ส ดุ และบุ คลากร ท่ี
เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึง
ความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 

การก าหนดคุณลักษณะ
เฉพาะและหรือการจัดท า
ร่างขอบเขตงาน ท่ีมีการเอื้อ
ประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง 

/ 
 
 
/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
/ 

  

2 - ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากรในโรงพยาบาลปฏิบัติตามแนวทาง
ปฏิบัติการให้หรือรับของขวัญหรือประโยชน์
อื่นใดของเจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกต าแหน่งและ
ทุกระดับของกระทรวงสาธารณสุข 
- มาตรการป้องกันการทุจริตในกระบวนการ
เบิกจ่ายยาตามสิทธิสวัสดิการ 
- มาตรการป้องกันการรับสินบนในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

การเรียกร้องรับ
ผลประโยชน์ตอบแทนจาก
การจัดหาพัสดุเพื่อ
ประโยชน์ของตนเอง 

/ 
 
 
 
 
/ 
 
/ 

  

11 



 
 

  

ท่ี มาตรการป้องกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

3 - ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุคลากรในโรงพยาบาลปฏิบัติตามประกาศ
ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วย
แนวทางปฏิบัติงานเพื่อตรวจสอบบุคลากรใน
หน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2560 
และแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อ
จัดจ้างของหน่วยงาน 
- ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ และ
บุ ค ล า ก ร ใ น โ ร ง พ ย า บ าล ป ฏิ บั ติ ต า ม
หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง 
อย่างเคร่งครัด 

การตรวจรับพัสดุท่ีไม่เป็นไป
ตามสัญญาหรือข้อตกลงใน
การจัดซื้อจัดจ้างนั้น เพื่อ
การเอื้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง 

/ 
 
 
 
 
 
 
/ 
 
 
 

  

 
สถานะสีเขียว : ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องท ากิจกรรมเพิ่ม 
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง แต่แก้ไขได้ทันท่วงที ตามมาตรการ/ นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรมท่ีเตรียมไว้ แผนใช้ได้ผลความเส่ียงการทุจริตลดลง 
สถานะสีแดง : เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ กิจกรรม เพิ่มขึ้นแผนใช้
ไม่ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตไม่ลดลง 
 
 
 
 
 
 
 

ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
 

  ขั้นตอนท่ี 7 น าผลจากทะเบียนเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต จากตารางท่ี 6 ออกตามสถานะ 
3 สถานะ ซึ่งในขั้นตอนท่ี 7 สถานะความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในข่ายท่ียังแก้ไขไม่ได้ จะต้องมีกิจกรรมหรือ
มาตรการอะไรเพิ่มเติมต่อไป โดยแยกสถานะเพื่อท าระบบริหารความเส่ียงออกเป็น ดังนี้  
  7.1 เกินกว่าการยอมรับ (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
  7.2 เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้ (สถานะสีเหลือง Yellow) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม  
  7.3 ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง (สถานะสีเขียว Green) 
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ตารางที่ 7 ตารางจัดท าระบบความเส่ียง 

7.1 (สถานะสีแดง Red) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม 

  

 

7.2 (สถานะสีเหลือง Yellow) ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสเีหลอืง) 

มาตรการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต เพิ่มเติม 

  

 

7.3 (สถานะสีเขียว Green) ยังไม่เกิดเฝ้าระวังต่อเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสเีขียว) 

ความเห็นเพิ่มเติม 

1. การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะและ
หรือการจัดท าร่างขอบเขตงาน ท่ีมี
การ เอื้ อประโยชน์หรือให้ ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง 

2. การเรียกร้องรับผลประโยชน์ตอบ
แ ท น จ า ก ก า ร จั ด ห า พั ส ดุ เ พื่ อ
ประโยชน์ของตนเอง 

3. การตรวจรับพัสดุท่ีไม่เป็นไปตาม
สัญญาหรือข้อตกลงในการจัดซื้อจัด
จ้างนั้น เพื่อการเอื้อประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือพวกพ้อง 

เห็นควรเฝ้าระวังอย่างต่อเนื่องเพื่อป้องกนัการทุจริต 

 

 

 

 

ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

  ขั้นตอนท่ี 8 เป็นการจัดท ารายงานสรุปให้เห็นในภาพรวม ว่ามีผลจากการบริหารความเส่ียง
ทุจริตตามขั้นตอนท่ี 7 มีสถานะความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด (สี) สถานะความเส่ียง สีเขียว  หมายถึง 
ความเส่ียงระดับต่ า สีเหลือง หมายถึง ความเส่ียงระดับปานกลาง สีแดง หมายถึง ความเส่ียงระดับสูงมากเพื่อ
เป็นเครื่องมือในการก ากับ ติดตาม ประเมินผล 
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ท่ี 
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 

เขียว เหลือง แดง 

1 การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะและ
หรือการจัดท าร่างขอบเขตงาน ท่ีมี
การเอื้อประโยชน์หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง 

  

2 การเรียกร้องรับผลประโยชน์ตอบ
แ ทน จ าก ก า ร จั ดห าพั ส ดุ เ พื่ อ
ประโยชน์ของตนเอง 

  

3 การตรวจรับพัสดุท่ีไม่เป็นไปตาม
สัญญาหรือข้อตกลงในการจัดซื้อจัด
จ้างนั้น เพื่อการเอื้อประโยชน์หรือ
ให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง 

  

 

ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
 

  ขั้นตอนท่ี 9 เป็นการจัดท าแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงการ 
ทุจริต หรือสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ตารางท่ี 9 ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ซึ่งห้วงระยะเวลา  
ของการรายงานผลขึ้นอยู่กับหน่วยงาน เช่น รายงานทุกเดือน ทุกไตรมาส ซึ่งแบบในการรายงาน ตามตาราง ท่ี 
9 และตารางท่ี 10 สามารถปรับได้ตามความเหมาะสมของหน่วยงาน 

ตารางที่ 9 แบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
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                                                                                              6 กันยายน 2567 

                       โรงพยาบาลบ่อเกลือ 

                               การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
                               ความเส่ียงระดับต่่า (สีเขียว) 
 
                                 / 
 
 
 

                                ส่งเสริมให้ความรู้ด้านกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องการการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 
                                พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบท่ีเกี่ยวข้องให้ผู้ปฏิบัติงานรับทราบและ 
                                ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 



 
 

  

ตารางที่ 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม)  
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ส่วนท่ี 3  แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. 2567 โรงพยาบาลบ่อเกลือ 

 

โอกาส/ความเสี่ยง
การทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

เขียว 
 

เหลือง 
 

แดง 
มค. กพ. มีค. เมย. พค. มิย. กค. สค. กย. 

การก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะ
และหรือการจัดท า
ร่างขอบเขตงาน ท่ี
มีการเอื้อประโยชน์
หรือให้ความ
ช่วยเหลือพวกพ้อง 

/   - ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากรในโรงพยาบาลปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์และแนวทางการ
จัดซื้อจัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 

- ปฎิบัติตามหนังสือคณะกรรมการ
วินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี 
กค 0405.4/ว159 ลงวันท่ี 20 
มีนาคม 2566 เรื่อง แนวทางปฏิบัติ
ในก าร จัดท า ร่ า ง ร ายละ เอี ยด
ขอบเขตของง าน ท้ั ง โ คร งก าร 
(Terms of Reference : TOR) 

- ควบคุม ก ากับ ดูแลให้เจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุและบุคลากร
ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
รับรองถึงความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์
กับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัดจ้าง 

  / / / / / / / นิภาพร/ 
ศักรนันทน ์
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โอกาส/ความเสี่ยง
การทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 
ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

เขียว 
 

เหลือง 
 

แดง 
มค. กพ. มีค. เมย. พค. มิย. กค. สค. กย. 

การเรียกร้องรับ
ผลประโยชน์ตอบ
แทนจากการจัดหา
พัสดุเพื่อประโยชน์
ของตนเอง 

/   - ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากรในโรงพยาบาลปฏิบัติ
ตามแนวทางปฏิบัติการให้หรือรับ
ของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐทุกต าแหน่งและทุก
ระดับของกระทรวงสาธารณสุข 
- มาตรการป้องกันการทุจริตใน
กระบวนการเบิกจ่ายยาตามสิทธิ
สวัสดิการ 
- มาตรการป้องกันการรับสินบนใน
การจัดซื้อจัดจ้าง 

  / / / / / / / นิภาพร/ 
ศักรนันทน ์

การตรวจรับพัสดุท่ี
ไม่เป็นไปตาม
สัญญาหรือ
ข้อตกลงในการ
จัดซื้อจัดจ้างนั้น 
เพื่อการเอื้อ
ประโยชน์หรือให้
ความช่วยเหลือ
พวกพ้อง 

/   - ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากรในโรงพยาบาลปฏิบัติ
ตามประกาศส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุขว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงาน
เพื่อตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงาน
ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2560 
และแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการ
จัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน 
- ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจัด
จ้าง อย่างเคร่งครัด 

  / / / / / / / นิภาพร/ 
ศักรนันทน ์

17 



 
 

บรรณานุกรม 

 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. คู่มือการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารส่วนภูมิภาคประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2566. นนทบุรี : ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 2566 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.). คู่มือแนวทางการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตการจัดท ามาตรการป้องกันความเส่ียงการทุจริต  ส าหรับภาครัฐและภาคธุรกิจ
เอกชน. นนทบุรี : ศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 2563 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โรงพยาบาลบ่อเกลือ 

เลขที่ 188 ม.1 ต.บ่อเกลือใต้ อ.บ่อเกลือ จ.น่าน 55220 

โทรศัพท์ 0 5477 8066 โทรสาร 0 5477 8068 



 
 

  

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลาง 
โรงพยาบาลบ่อเกลือ จังหวัดน่าน 

ตามประกาศส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
เร่ือง แนวทางการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงาน พ.ศ. 2561 

ส าหรับหน่วยงานในราชการบริหารส่วนกลางส านักปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 

แบบฟอร์มการขอเผยแพร่ข้อมูลผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานในส านักปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 
ช่ือหน่วยงาน : โรงพยาบาลบ่อเกลือ จังหวัดน่าน                                                                        . 
วัน/เดือน/ปี  : 6 กันยายน 2567                                                                                      . 
หัวข้อ : แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต                                                                            . 
 
รายละเอียดข้อมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 

1) แผนบริหารความเส่ียงการทุจริต                                                                          .                                                                                          
.                                                                                                                            .                                                                                                                               
                                                                                                                              . 
                                                                                                                              . 
Link ภายนอก : ไม่มี                                                                                                     . 
หมายเหตุ :                                                                                                                . 
                                                                                                                              . 
                                                                                                                              . 
                                                                                                                              . 
 
 
       ผู้รับผิดชอบการให้ข้อมูล                                                     ผู้อนุมัติรับรอง 
 
      ศักรนันทน์ วงศ์จริยะขจร                                                          นิภาพร ใจพล 
  ( นายศักรนันทน์ วงศ์จริยะขจร)                                                   (นางนิภาพร ใจพล) 
           นักวิชาการพัสดุ                                                       นักจัดการงานท่ัวไปปฏิบัติการ 
  วันท่ี 6 กันยายน 2567                                                      วันท่ี 6 กันยายน 2567 

ผู้รับผิดชอบการน าข้อมูลเผยแพร่ 
 

กฤตนัย เกตุแก้ว 
(นายกฤตนัย เกตุแก้ว) 

นักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ 
วันท่ี 6 กันยายน 2567 

 

 


